
   

  

 

 

 

 

 

 

LUONNOS 
 

Valtioneuvoston asetus 

alueidenkäytöstä 

Valtioneuvoston päätöksen mukaisesti säädetään:  
 

1 § 

Vaikutusten selvittäminen kaavaa laadittaessa 

Alueidenkäyttölain (x/x) x §:ssä tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettäessä on arvioitava 
kaavan todennäköisesti merkittävät välittömät ja välilliset vaikutukset: 

1) ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön; 
2) maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon; 
3) kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 
4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekä liikenteeseen; 
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön ja rakennettuun ympäristöön; 
6) elinkeinoelämän toimivan kilpailun kehittymiseen. 
Jos yleis- tai asemakaavan alueidenkäyttölain x §:ssä tarkoitetut vaikutukset ulottuvat toisen 

kunnan alueelle, kaavan vaikutuksia selvitettäessä tulee olla tarpeellisessa määrin yhteydessä 
tähän kuntaan. Jos kaavan olennaiset vaikutukset ulottuvat toisen maakunnan liiton alueelle, 
tulee vastaavasti olla yhteydessä tähän liittoon. 
 

2 § 

Maakuntakaavan esitystapa 

Maakuntakaava esitetään kartalla tai kartoilla sellaisessa mittakaavassa, että niistä alueiden 
käytön ohjaustarve huomioon ottaen ilmenevät tarkoituksenmukaisella tavalla alueiden käytön 
periaatteet, tarpeelliset alueet ja kaavan muu sisältö. Kaavan laadinnassa käytetty mittakaava on 
ilmoitettava kaava-asiakirjoissa. 

Maakuntakaavamääräykset esitetään maakuntakaavakartalla tai erillisenä asiakirjana. 
 

3 § 

Maakuntakaavan kaavaselostus 

Maakuntakaavan selostuksessa esitetään: 
1) selvitys alueen oloista, ympäristöominaisuuksista ja niissä tapahtuneista muutoksista sekä 

muut kaavan vaikutusten selvittämisen ja arvioimisen kannalta keskeiset tiedot kaavoitettavasta 
alueesta; 

2) suunnittelun lähtökohdat, tavoitteet ja esillä olleet vaihtoehdot; 
3) yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksistä; 
4) kaavan alueidenkäyttölain x §:ssä ja tämän asetuksen x §:ssä tarkoitetut todennäköisesti 

merkittävät vaikutukset; 
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5) selvitys kaavan suhteesta valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin, maakuntasuunnitel-
maan ja alueellisiin kehittämisohjelmiin, voimassa olevaan maakuntakaavaan ja kaava-aluee-
seen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoitukseen sekä kuntien suunnitteluun; 

6) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen sekä yhteenveto kaavoi-
tuksen eri vaiheissa esitetyistä mielipiteistä; 

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisältö ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle, selvitys 
siitä, miten vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipiteet on otettu huomioon sekä selvitys niistä 
toimenpiteistä, joilla aiotaan ehkäistä kaavan toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia 
ympäristövaikutuksia; 

8) kaavan toteutuksen ajoitus ja seuranta; 
9) tarpeen mukaan kaavan toteutusta ohjaavia suunnitelmia. 
Edellä 1 momentissa tarkoitetut seikat on esitettävä kaavaselostuksessa sillä tavalla ja siinä 

laajuudessa kuin kaavan tarkoitus edellyttää ja niin, että luodaan edellytykset vuorovaikutuk-
seen kaavan valmistelussa. Kaavaselostukseen on liitettävä yhteenveto kaavaselostuksen kes-
keisestä sisällöstä. (19.5.2005/348) 

Kaavaselostusta laadittaessa on lisäksi noudatettava tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ym-
päristövaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
(2001/42/EY) 5 artiklassa ja liitteessä I säädettyjä ympäristöselostusta koskevia vaatimuksia. 
(9.3.2017/145) 
 

4 § 

Yleiskaavan esitystapa 

Yleiskaava esitetään kartalla tai kartoilla sellaisessa mittakaavassa, että niistä alueiden käytön 
ja rakentamisen ohjaustarve ja yleiskaavan tarkoitus huomioon ottaen ilmenevät tarkoituksen-
mukaisella tavalla alueiden käytön periaatteet, tarpeelliset alueet ja kaavan muu sisältö. Kaavan 
laadinnassa käytetty mittakaava on ilmoitettava kaava-asiakirjoissa. 
 

5 § 

Yleiskaavan kaavaselostus 

Yleiskaavan selostuksessa esitetään: 
1) selvitys alueen oloista, ympäristöominaisuuksista ja niissä tapahtuneista muutoksista sekä 

muut kaavan vaikutusten selvittämisen ja arvioimisen kannalta keskeiset tiedot kaavoitettavasta 
alueesta; 

2) suunnittelun lähtökohdat, tavoitteet ja esillä olleet vaihtoehdot; 
3) yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksistä; 
4) kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympäristöön, luontoon, maise-

maan, liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, ja teknisen huollon järjestämiseen, talouteen, ter-
veyteen, sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin sekä muut kaavan merkittävät vaikutukset; 

5) selvitys kaavan suhteesta valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin, maakuntakaavaan, 
voimassa olevaan yleiskaavaan ja kunnan muuhun suunnitteluun; 

6) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen sekä yhteenveto kaavoi-
tuksen eri vaiheissa esitetyistä mielipiteistä; 

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisältö ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle, selvitys 
siitä, miten vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipiteet on otettu huomioon sekä selvitys niistä 
toimenpiteistä, joilla aiotaan ehkäistä kaavan toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia 
ympäristövaikutuksia; (19.5.2005/348) 

8) kaavan toteutuksen ajoitus ja seuranta; 
9) tarpeen mukaan kaavan toteutusta ohjaavia suunnitelmia. 
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Edellä 1 momentissa tarkoitetut seikat on esitettävä kaavaselostuksessa sillä tavalla ja siinä 
laajuudessa kuin kaavan tarkoitus edellyttää ja niin, että luodaan edellytykset vuorovaikutuk-
seen kaavan valmistelussa. Kaavaselostukseen on liitettävä yhteenveto kaavaselostuksen kes-
keisestä sisällöstä. (19.5.2005/348) 

Kaavaselostusta laadittaessa on lisäksi noudatettava tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ym-
päristövaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
(2001/42/EY) 5 artiklassa ja liitteessä I säädettyjä ympäristöselostusta koskevia vaatimuksia. 
(9.3.2017/145) 
 

6 § 

Asemakaavan esitystapa 

Asemakaava esitetään pohjakartalla mittakaavassa 1:2 000 taikka, jos kaavan tarkoitus tai si-
sältö sitä edellyttää, suuremmassa mittakaavassa. 

Asemakaava voidaan esittää pienemmässä mittakaavassa kuin 1:2 000, jos kaavan esitysta-
valle asetetut vaatimukset täyttyvät kaavan tarkoitus ja sisältö huomioon ottaen. 

Asemakaava käsittää myös kunnanosien numerot ja mahdolliset nimet, rakennuskorttelien nu-
merot sekä katujen ja mahdolliset muiden yleisten alueiden nimet. 

Asemakaava, joka käsittää vain 3 momentissa tarkoitettuja asioita, voidaan 1 momentin estä-
mättä esittää kaavan sisällön kannalta tarkoituksenmukaisessa mittakaavassa. 

Kaavan laadinnassa käytetty mittakaava on ilmoitettava kaava-asiakirjoissa. 
 

7 § 

Asemakaavan kaavaselostus 

Asemakaavan selostuksessa esitetään: 
1) selvitys alueen oloista, rakennuskannasta ja muista ympäristöominaisuuksista ja niissä ta-

pahtuneista muutoksista sekä muut kaavan vaikutusten selvittämisen ja arvioimisen kannalta 
keskeiset tiedot kaavoitettavasta alueesta ja sen lähiympäristöstä; 

2) suunnittelun lähtökohdat, tavoitteet ja esillä olleet vaihtoehdot; 
3) yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksistä; 
4) kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympäristöön, luontoon, maise-

maan, liikenteen ja teknisen huollon järjestämiseen, talouteen, terveyteen ja turvallisuuteen, eri 
väestöryhmien toimintamahdollisuuksiin lähiympäristössä, sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin 
sekä muut kaavan merkittävät vaikutukset; 

5) selvitys kaavan suhteesta yleiskaavaan, voimassa olevaan asemakaavaan ja kunnan muu-
hun suunnitteluun; 

6) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen sekä yhteenveto kaavoi-
tuksen eri vaiheissa esitetyistä mielipiteistä; 

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisältö ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle, selvitys 
siitä, miten vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipiteet on otettu huomioon sekä selvitys niistä 
toimenpiteistä, joilla aiotaan ehkäistä kaavan toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia 
ympäristövaikutuksia; 

8) kaavan toteutuksen ajoitus ja seuranta; 
9) tarpeen mukaan kaavan toteutusta ohjaavia tai havainnollistavia suunnitelmia. 
Edellä 1 momentissa tarkoitetut seikat on esitettävä kaavaselostuksessa sillä tavalla ja siinä 

laajuudessa kuin kaavan tarkoitus edellyttää ja niin, että luodaan edellytykset vuorovaikutuk-
seen kaavan valmistelussa. Kaavaselostukseen on tarpeen mukaan liitettävä yhteenveto kaava-
selostuksen keskeisestä sisällöstä. 
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Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa, ase-
makaavan selostuksessa on lisäksi esitettävä selvitys kaavan suhteesta valtakunnallisiin aluei-
denkäyttötavoitteisiin ja maakuntakaavaan. 

Kaavaselostusta laadittaessa on lisäksi noudatettava tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ym-
päristövaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
(2001/42/EY) 5 artiklassa ja liitteessä I säädettyjä ympäristöselostusta koskevia vaatimuksia. 
 

8 § 

Hankkeen ympäristövaikutusten arviointiin liittyvä kaavan aloitusvaiheen vuorovaikutus 

Jos hankkeen ympäristövaikutukset arvioidaan alueidenkäyttölain x §:n x momentissa tarkoi-
tetulla tavalla kaavoituksen yhteydessä, on ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun 
lain (252/2017) 2 §:ssä tarkoitetun hankkeesta vastaavan tehtävä ja toimitettava kaavan laatimi-
sesta vastaavalle viranomaiselle suunnitelma siitä, miten hankkeen ympäristövaikutukset arvi-
oidaan. Suunnitelmassa on oltava ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun valtio-
neuvoston asetuksen (277/2017) 3 §:ssä tarkoitetut tiedot. 

Kaavan laatimisesta vastaavan viranomaisen on liitettävä suunnitelma osaksi kaavan osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmaa ja toimitettava se myös ympäristövaikutusten arviointimenette-
lystä annetun lain 10 §:ssä tarkoitetulle yhteysviranomaiselle. Suunnitelman sisältävä osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma on asetettava julkisesti nähtäville ja osallisille on varattava mah-
dollisuus esittää siitä mielipiteensä. Aikaa mielipiteen jättämiselle on varattava 30 päivää tai 
erityisestä syystä enintään 60 päivää. Mielipiteet on toimitettava viipymättä tiedoksi myös yh-
teysviranomaiselle. 

Yhteysviranomaisen on edellä mainitun suunnitelman saatuaan ja sen tietoihin pohjautuen 
annettava hankkeesta vastaavalle lausunto niiden tietojen laajuudesta ja tarkkuudesta, jotka tä-
män on sisällytettävä hanketta koskevaan ympäristövaikutusten arviointiselostukseen. Yhteys-
viranomaisen on annettava lausuntonsa kuukauden kuluessa siitä, kun 2 momentissa tarkoitettu 
mielipiteiden jättämiselle varattu määräaika on päättynyt. Ennen lausunnon antamista yhteys-
viranomaisen on varattava sellaisille muille viranomaisille, joita asia todennäköisesti koskee, 
mahdollisuus ilmaista kantansa. Tämä ei kuitenkaan ole tarpeen, jos viranomaisella on ollut 
mahdollisuus ilmaista kantansa osana kaavan vuorovaikutusmenettelyä ja kannanotot ovat yh-
teysviranomaisen käytettävissä. 

Yhteysviranomaisen lausunnon sisältöön ja velvollisuuteen julkaista lausunto yleisessä tieto-
verkossa sovelletaan, mitä ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain 18 §:ssä 
säädetään. 
 

9 § 

Hankkeen ympäristövaikutusten arviointiin liittyvä kaavan valmisteluvaiheen vuorovaikutus 

Jos hankkeen ympäristövaikutukset arvioidaan alueidenkäyttölain x §:n x momentissa tarkoi-
tetulla tavalla kaavoituksen yhteydessä, ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun 
lain 2 §:ssä tarkoitetun hankkeesta vastaavan on laadittava ympäristövaikutusten arviointime-
nettelystä annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssä tarkoitetut tiedot sisältävä ympäristövai-
kutusten arviointiselostus ja toimitettava se kaavan laatimisesta vastaavalle viranomaiselle. Ar-
viointiselostuksen on perustuttava 30 a §:n 1 momentissa tarkoitettuun suunnitelmaan sekä yh-
teysviranomaisen siitä antamaan lausuntoon. Kaavan laatimisesta vastaava viranomainen liittää 
arviointiselostuksen osaksi kaavan valmisteluaineistoa ja toimittaa sen myös yhteysviranomai-
selle. 

Kun valmisteluaineisto sisältää 1 momentissa tarkoitetun arviointiselostuksen, on aineisto 
asetettava nähtäville ja 30 §:n 1 momentissa tarkoitetulle mielipiteen esittämiselle kaavaa 
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valmisteltaessa on varattava aikaa vähintään 30 päivää. Jos arviointiselostusta ei kuitenkaan 
perustellusta syystä voida liittää kaavan valmisteluaineistoon eikä osallisilla ole sen vuoksi 
mahdollisuutta esittää siitä siinä vaiheessa mielipidettään, on tilaisuus mielipiteen esittämiseen 
varattava viimeistään samalla kun kaavaehdotus asetetaan julkisesti nähtäville. 

Kaavan laatimisesta vastaavan viranomaisen on varattava niille viranomaisille, joiden toimia-
laa hanke todennäköisesti koskee, tilaisuus ilmaista kantansa arviointiselostuksesta. Aikaa kan-
nan ilmaisemiseen on varattava vähintään 30 päivää. Kaavan laatimisesta vastaavan viranomai-
sen on toimitettava kannanotot ja 2 momentissa tarkoitetut mielipiteet viipymättä myös ympä-
ristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain 10 §:ssä tarkoitetulle yhteysviranomaiselle. 

Yhteysviranomaisen on annettava hankkeesta vastaavalle ympäristövaikutusten arviointime-
nettelystä annetussa laissa tarkoitettu perusteltu päätelmä. Perusteltu päätelmä on annettava 
kahden kuukauden kuluessa siitä, kun 2 momentissa tarkoitettu mielipiteiden jättämiselle va-
rattu määräaika päättyy. 

Jos yhteysviranomainen ei voi arviointiselostuksen perusteella tehdä perusteltua päätelmää, 
sen on tarvittaessa pyydettävä hankkeesta vastaavalta sellaisia ympäristövaikutusten arviointi-
menettelystä annetun asetuksen 4 §:ssä tarkoitettuja lisätietoja, joilla on välitöntä merkitystä 
päätelmän tekemiselle. Yhteysviranomaisen on toimitettava lisätiedot viipymättä tiedoksi myös 
kaavan laatimisesta vastaavalle viranomaiselle, jonka on pyydettävä lisätiedoista mielipiteet ja 
kannanotot 2 ja 3 momentin mukaisesti. 

Yhteysviranomaisen velvollisuuteen toimittaa perusteltu päätelmä tiedoksi viranomaisille ja 
muille tahoille ja julkaista se yleisessä tietoverkossa sovelletaan, mitä ympäristövaikutusten ar-
viointimenettelystä annetun lain 23 §:ssä säädetään. 
 
——— 

Tämä asetus tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
 
 

Helsingissä x.x.202x 

 
 
 
 

Ympäristö- ja ilmastoministeri Etunimi Sukunimi 
 
 
 
 

Nimike Etunimi Sukunimi 
 


